Paramaribo, 13 juli 2023

Aan: de Voorzitter van De Nationale Assemblée, dhr. Marinus Bee MSc. LL.B

Onderwerp: aanbieding initiatiefvoorstel houdende nadere wijziging van de Grondwet

Geachte voorzitter,

Ondergetekenden, allen leden van De Nationale Assemblée, bieden krachtens artikel 78 van de
Grondwet van de Republiek Suriname (S.B. 1987 no. 116, zoals gewijzigd bij S.B. 1992 no. 38)
en artikel 80 van het Reglement van Orde voor De Nationale Assemblée, het initiatiefvoorstel
houdende nadere wijziging van de Grondwet aan en leggen die ter behandeling voor aan uw
Parlement. Bijgaand doen wij u het onderhavig wetsontwerp toekomen.

Vertrouwende op een spoedige in behandeling name van het wetsontwerp, verblijven wij.

Hoogachtend,

De leden van De Nationale Assemblée
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Initiatiefvoorstel: krachtens artikel 78 van de Grondwet van de Republiek Suriname (S.B. 1987
no. 116, zoals gewijzigd bij S.B. 1992 no. 38), ingediend d.d. 13 juli 2023 door E. Sampie en E.
Karto allen leden van De Nationale Assemblée, houdende nadere wijziging van de Grondwet
van de Republiek Suriname (S.B. no. 116, zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 1992 no. 38)

Paramaribo, 13 juli 2023

De initiatiefnemers:
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Aan: Nationale Assemblée



WET Van ... coinrirrcrreciiiesssssescsssssssesssssssns 2023,
houdende nadere wijziging van de Grondwet
van de Republiek Suriname (S.B. 1987 no. 116,
zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 1992 no. 38)

ONTWERP

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

In overweging genomen hebbende dat, in het kader van de beslissing van het Constitutioneel Hof
van de Republiek Suriname d.d. 5 augustus 2022, zaaknr. CH-02, inzake het onverbindend zijn
van de artikelen 9 en 24 van de Kiesregeling (S.B. 1987 no. 62, zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B.
2019 no. 55), alsmede in het kader van de doelmatige werking van de Grondwet, het wenselijk is
enkele bepalingen van de Grondwet van de Republiek Suriname te wijzigen;

Heeft, de Staatsraad gehoord, na goedkeuring door De Nationale Assemblée, bekrachtigd de
onderstaande wet:

ARTIKEL 1

In de Grondwet (S.B. 1987 no. 116, zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 1992 no. 38) worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

A. Artikel 56 komt te luiden;

lid 1. De leden van De Nationale Assemblée en districtsraden worden gekozen voor een
zittingsperiode van vijf jaar.

lid 2. Deze zittingsperiode van vijf jaren mag slechts bij wet worden verlengd, in geval van
oorlog of andere buitengewone omstandigheden, die het houden van een verkiezing verhinderen.

B. Artikel 60 komt te luiden:

Alles wat verder het kiesrecht betreft, de instelling van het Onafhankelijk Kiesbureau en van een
Onafhankelijke Verkiezingsautoriteit, alsmede hun bevoegdheden, de indeling van Suriname in
kiesdistricten, de verdeling van de zetels van De Nationale Assemblée per kiesdistrict en de
methoden, volgens welke de regeling van de zeteltoewijzing plaatsvindt, worden geregeld bij
wet. Deze wet dient met tweederde meerderheid te worden aangenomen, behoudens regelgeving
met betrekking tot de herijking zoals geregeld in de Kiesregeling.



C. Artikel 61 komt te luiden:

lid 1. De Nationale Assemblée bestaat uit 51 leden die per district op grond van algemene, vrije
en geheime verkiezingen krachtens het stelsel van evenredige vertegenwoordiging bij grootste
gemiddelde en voorkeurstemmen worden gekozen. Per district zal tenminste één lid van De
Nationale Assemblée worden gekozen.

lid 2. Personen, die zich in een district kandidaat hebben gesteld ter verkiezing tot afgevaardigde
naar De Nationale Assemblée moeten in het desbetreffend district wonen en hun hoofd- of,
werkelijk verblijf aldaar hebben en wel gedurende één jaar voorafgaand aan de verkiezingen.

D. Artikel 91 komt te luiden:

lid 1. De President en de Vice-President worden door De Nationale Assemblée voor vijf jaren
gekozen. De ambtstermijn van de President eindigt bij de beédiging van een nieuw gekozen
President. De ambtstermijn eindigt eerder bij besluit van De Nationale Assemblée tot tussentijds
aftreden van de president en de Vice-president. Indien het ambt vacant wordt, begint voor de
daaropvolgend gekozen President en of Vice-president een nieuwe ambtstermijn.

E. Artikel 144 leden 1 en 3 komen te luiden:

lid 1: Er is een Constitutioneel Hof, zijnde een onafhankelijk rechterlijk orgaan belast met
constitutionele rechispraak, dat gevormd wordt door de voorzitter, de vicevoorzitter en drie leden,
die evenals de drie plaatsvervangende leden — voor een periode van acht jaren op voordracht van
de Nationale Assemblée door de President worden benoemd.

lid 3. Ingeval het Constitutioneel Hof oordeelt dat er strijdigheid is met één of meer bepalingen
van de Grondwet of van een overeenkomst als in lid 2 onder a bedoeld, heeft dat tot gevolg dat de
door het Constitutioneel Hof als strijdig geoordeelde wet of gedeelten daarvan dan wel de besluiten
van de overheidsorganen onverbindend zijn.



houdende nadere wijziging van de Grondwet
van de Republiek Suriname (S.B. 1987 no. 116,
zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 1992 no. 38)

MEMORIE VAN TOELICHTING
A. Algemeen deel

In de loop der t1jd hebben verschillende regeringen vanwege geconstateerde onvolkomenheden in
de Grondwet kenbaar gemaakt te komen met voorstellen voor een integrale herziening van de
vigerende Grondwet. De plannen tot realisatie van deze in het vooruitzicht gestelde wijzigingen
zijn niet verwezenlijkt. Vanwege het door het Constitutioneel Hof ongrondwettig verklaren van
een aantal bepalingen van de Kiesregeling is aanpassing van een aantal artikelen van de Grondwet
geboden teneinde een grondwettelijke basis te bieden voor wijziging van de Kiesregeling.

Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt een aantal leemten in de Grondwet te ondervangen.
Het proces tot wijziging van de Grondwet en Kiesregeling staat onder tijdsdruk, omdat de
voorbereidingen van de verkiezingen in 2025 tijdig moeten kunnen starten. Om die reden worden
de wijzigingsvoorstellen van de Grondwet beperkt tot het op dit moment hoogstnoodzakelijke.

Het initiatiefwetsvoorstel voor wijziging van de Kiesregeling wordt om die reden zoveel als
mogelijk gelijkiijdig behandeld met de onderhavige wijziging van de Grondwet. De Nationale
Assemblée heeft zich voorgenomen nog dit jaar concrete stappen te ondernemen voor integrale
wijziging van de Grondwet.

B. Artikelsgewijs

Artikel 60

Het belang van instelling van een Onafhankelijke Verkiezingsautoriteit noopt tot het alvast
toevoegen van dit orgaan aan dit artikel. Gelet op de ervaringen met de ruime interpretatie van dit
artikel zal in de toekomst moeten worden nagegaan of een nadere precisering nodig is teneinde te
voorkomen dat ook bij kleine wijzigingen een gekwalificeerde meerderheid noodzakelijk is.

Artikel 61

Lid 1 Vanuit maatschappelijk, sociaal en politick oogpunt bezien, is het wenselijk om aan elk
district tenminste | zetel in De Nationale Assemblee toe te kennen. Zodoende zal elk district
(tenminste) één vertegenwoordiger hebben in De Nationale Assemblée en voorzien zijn van
representatie.



Lid 2 Met de nodig geworden wijziging van de Grondwet en de Kiesregeling is het voor personen
die zich in een district kandidaat stellen onmogelijk geworden te voldoen aan het vereiste van
werkelijk verblijf in het betreffend district tenminste twee jaar voorafgaand aan de verkiezingen.
De volgende verkiezingen vinden immers plaats in mei 2025. Met het voorstel deze termijn terug
te brengen naar één jaar wordt dit probleem ondervangen, maar tevens ook voldaan aan het
onderliggend uitgangspunt dat een persoon die zich kandidaat stelt woonplaats moet hebben in
desbetreffend district.

Bij de voorbereiding van de discussie over de integrale wijziging van de Grondwet kan worden
bezien of en hoe de woonplicht in een district zich verhoudt tot de grondwettelijke plicht van elk
DNA lid het belang van het Surinaamse volk als geheel te moeten vertegenwoordigen. Indien de
woonplicht wordt gehandhaafd kan lid 2 bij een volgende wijziging vervallen worden verklaard
of gewijzigd worden.

Artikel 91

Wijziging van dit artikel is nodig om, naast de bevoegdheid van de Nationale Assemblée ex artikel
74a van de Grondwet, de bevoegdheid van de Nationale Assemblee te kunnen realiseren om te
besluiten tot tussentijds aftreden van de President en de Vice-president. In 1999 is gebleken dat
een besluit op dit punt van de Nationale Assemblée niet kon worden geeffectueerd. Dat doet geen
recht aan de grondwettelijke bevoegdheid van de nationale volksvertegenwoordiging.

Artikel 144

Het toetsen van de wet aan de Grondwet en Internationale verdragen is naar zijn aard een
rechterlijke activiteit. Ook de gewone rechter toetst wetten concreet aan de Grondwet. De
Grondwet maakt het in artikel 134 lid 1 mogelijk dat de wet kennisneming van de berechting van
bepaalde rechtsgeschillen aan een andere rechter opdraagt, dan de rechterlijke macht met
rechtspraak belast. Dat is bijvoorbeeld het Constitutionele Hof. Het is van belang het
Constitutioneel Hof in deze zin als een rechterlijke instantie te erkennen. Het Constitutioneel Hof
behoort door zijn bevoegdheid een wet als zodanig ongrondwettig te verklaren niet tot de reguliere
rechterlijke macht,



In de praktijk is verwarring ontstaan met de zinsnede in artikel 144 lid 3 van de Grondwet dat bij
strijdigheid met de Grondwet de wet (of gedeelten daarvan) “geacht wordt/ worden ” onverbindend
te zijn. Ter verduidelijking en ten behoeve van de rechtszekerheid is het raadzaam de termen
“geacht wordt/ worden” te schrappen.

Gegeven te Paramaribo, de .........

De initiatiefnemers:
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