Initiatiefvoorstel; krachtens artike] 78 van de Grondwet van de republiek Suriname (S.B.
1987 no. 116, zoals gewijzigd bij S.B, 1997 no. 38), ingediend d.d, 4 juli 2023 door S. Tsang,
J. Vreedzaam, R. Tamadi en E. Jopes allen leden van De Nationale Assemblée, houdende
regels voor de wijziging van de Kiesregeling (S.B. 1987 no. 62, geldende tekst S.B. 1996 no.
15 zoals laatstelijk gewijzigd bij $.B, 2019 no. 55 (Wet op de Kiesregeling).

Para-maribo, 4 juli 2023

De iniﬁaﬁcfncmers:

* J""_é-_

Y

R. Tarnadi

/

2. !
T ST N L

& = i L

A

mr. E. Belféf'tf |

7

F

f

«

< - ‘j#
T
mr, E. Jones

.



WET van ... ey,
houdende nadere wijziging van de
Ki&creg'eling {S.B. 1987 ng. 62,

geldende tekst S.B. 1996 no, 15, zoals
!aats’te]ijk sewijzigd hij 5.8, 2019 no, 55)

e e e e s ———— et i

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK_ SURINAME,
In OVerweging genomen hebbende, dat mede in het kader van de beslissing van het
Consritutio_neel Hof'van de Republiek Sur_inam'a dd. s augushus 2022, zaaknr CH-02, het
nodig is de Kjesrcgcling (S.B. 1987 10, 62, zoals laatstelijk gewijzigd bi j S.B. 2019 no. 55)
nader te wijzj gen;

Heefl, de Staatsraad gehoord, na goedkeuring door De Nationale Assemblée, bekrachtigd de
onderstaande wet:

ARTIKEL Y

Inde Kiesregeling (S.B. 1987 no. 62, zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 2019 no. 55) worden
de volgende Wijzigingen aangebracht:

A. Na artike] 2 wordt een nieuw artike] 2a Opgenomen, luidende als volgt:

€ Wel opgenomen rek ndige norm vaststelt of het aanta] zete]s per district in
overeenstemming js met het bij het C Bureau voor Burgerzaken geregistreerde aanta)
Stemgerechtigden in het district



51. Het aantaj zeieis- per kiesdistrict is gelijk aan het Aantal verkregen uit deze deling,
afgerond naar beneden,

d. Alle Landelijke Restzetels worden per zetef steeds toegewezen aan het kiesdistriot niet de
hoogste Distzict;s~Kiesdeler. De Dr'st_zicts-Kiesdeler wordt na elke oewijzing van een
Landelijke Restzete] opnieuw berekend conform het gestelde onder ¢,



a. Paramaribo 21zetels

b. district wan ica 12 zetals

C. district Nickerie 3 zatels

d. district Commewijne 3 zetels
e. district Sipaliwini 3 zetels

f. district Brokopondo 1 zete]
E. district Marowijne 2 Zetels
h. district para 3 zetels

I. district Saramacea 2 Zetels

J- district Coronie 1 zetel

C. Artikel 24 lid 1 ko_mt.te-lniden:



Hoofdstembureay, ift van deze lijst wordt voor een ieder ter inzage gelegd op de
DistrictS*Comnussaifiatcn in de districten,

ARTIKEL 11

Slot- en overgangsbepalingen

Gegeven te Parama.ribo,-__ 08 oiiinriniininnn, 2023
C_HANDR-IKAPERSAD SANTOKH]



WET van e s e desasneny
houdende nadere wijziging van de
Kiesregeﬁng (S.B. 1987 no, 62,
geldende tekst S$.8. 1996 no. 15, zoajs
laatsteliji Eewijzigd bij 5.8. 2019 no. 55}

e e e e e e e e -

MEMORIE vAN TOELICHTING

A. Algemeen dee}

Deze wet tot Wijziging van de Kiesregeling ntroduceert dc.Onaﬂaankeiijke
Verldezingsautoﬁteit, alsmede een Wijziging van het kiesstelse] ten aanzien van de verkiezing
van de leden van De Nationale Assemblée, ingevolge het ( gewijzigde) artike] 61 van de
Grondwet van de Republiek Suriname,

het aanta] Inwoners per district.

Als gevolg hiervan kwam de representatie van het Sixriziaamse volk in het politieke
€mocratisch proces OP gespannen voet te Staan met het bepaalde in artikel 52 van de
Grondwet, €en kernartike] Waarop de politieke democratie n Suriname ig gefundeerd,

Primair strekt deze wet tot het voldoen aan de beslissing van het Constitutionegj Hof van de
Republiek Suriname d.d. 5 augustus 2022, zaaknr. CH-02, inzakc'toetsing ©X artike] 144
Grondwet jo. artikel 12 [id 1 Wet Constitutionee] Hof van de artikelen 9 jo. 24 van de
Kiesregeling Op strijdigheid met de Grondwet, alsmede het Internationaa] Verdrag inzake

volgende overwogen:



b. nimmer zijn veroordeeld wegens het begaan van gep misdrijf

C. kennisen deskt_mdighgid beschikken over €en aantoonbaar academisch
denkniveay

d i te

€. deleeftijd vap 35 Jaar hebben bereikt en niet uitgesloten zijn van het kiesrecht.

5. Ben lid van de Onathankelijke Verkiezingsaut_ﬁriteit kan niet tegelijkertijd zijn Minister, 1id
van de Nationale Assemblee, lid van de Rechterlijke Macht, lid van de Staatsraad, lid van de
gWapende machten, Jid van de Rekenkamer, dan wel van het Constitutionee] Hof, Districts-
of Ressortsraadslid of kandidaat dan we} kandidaat_plaatsvewangcr bij enige verkiezing
waarbij hij of zij actief de werkzaamheden als jn deze wet bedoeld mee uitoefent,

7. De leden van de Onathankeljjke Verkiezingsautoriteit worden op eigen verzoek door de
President ontslagen, 7; ij kunnen voorts door de President worden geschorst en ontslagen

8. Aan de Vcdciczingsautoﬁteit wordt een secretaris, alsmede secretariaat toegevoegd. De
Secretaris wordt door de President benoemd.

9. De Minister Vvan Binnenlandse Zaken is verantwoordelijk voor het beheer van de begroting
van de Onafhanke; ijke Verkiezingsaatariteit,.met inachmeming van de Comptabiliteitswet
2019.



vcﬂegcnwodrdiging, zoals gespeciﬁceerd-in het besluit van het Constitutionee] Hof,
Verwezen wordy naar de toelichting bij artike] 9,

Tevens kan deze wet als een -.overgangsrege_ﬁng Wworden b'eschou.\yd naar een algehele
wettelijke en int‘egrale-he:ziening van het kiesstelse]. Een dergelijke he:lziening 8aat gepaard
Met een groter aanta] ingrijpende Wijzigingen van de Kiesregeling en de Grondwet, en dient

€en ruime voorb.ercidingstijd en een breed Maatschappelijk draagvlak te hebbep,

Zo dient ingeval van invoenng van een landelijke evenredige vmegenwoordiging onder meer
de rol van Distriets. °n Ressortraden en de verkiezingsprocedures Vvoor De Nationale
Assemblée en de Districts- en Ressortraden grondig te worden 8eévalueerd en herzien Zoals
aangegeven is voor een zodanig ingrijpend wetgevingsproces onvoldoende tijg aanwezig,

c-vergangsbeﬁaling.



De Onaﬂlankeiijkc Vcridezingsautoﬁteit wordt midde] deze bepaling geintroduceerd, Het
uiteindelijk doe] j5 om de Oaaﬁlaa}cciijke 'Vez‘kiczing'sauton'téit te belasten met de volgende
taken, te weten:

- de algehele Organisatie van de verkiezingen, _
- de eindverantwoq lijkheid voor het Kiesregister en de kiezerslijsten,
- de herijking van de zetels.

Ten aanzien van de algehele Organisatie van de verkiezingcn, is thans de minister van
Binnenlandge Zaken hiermee belast. Echter kan een bclangenverstrengeling' ontstaan wanneer
de regerende partij de verkiezing organiseert. Immers is het niet uitgesloten dat regeringen
kunnen trachten om de uitslag vap de verkiezingen naar bun hand te zeftep Het is daarom
noodzakelijk om de Organisatie van de verk;emngen, afte scheiden van de regering. Ter
mizﬁmajiseziag van conflicterende belangen, hebben de OAS, het Constitutionee] Hof, het
Kié,sbureau, verschiuende'politieke OTganisaties en overige instituten diverse malen
aangegeven dat het noodzakcﬁjk Is dat een Onaﬂlankeiiﬁtg Vérkiezingsautoriteit belast wordt
met de organisatie van de verkiezing.



150 personen onjuist waren geregistreerd. Zo kwamen bijvoorbeeld baby’s, overleden ete.
tevens voor op de definitieve keizerslijsten,

Ten einde de Juistheid van het kiesregister en de kiezerslijsten te waarborgen en ter
voorkoming van cen belang_envers&en-ge]’ing, is het dan ook noodzakelijk dat de
Onathankelijke Verkiezingsautoritejt wordt aangesteld als de cindv&rantwoc)rdelijke voor het
beheer en de Vaststelling hiervan, Bij de integrale herziening van de Grondwet en de
Kiesregeling, dient deze bevoegdheid te worden gereguleerd.

Voor een adequate herijking van de zetels en het vertrouwen daarin bij de samenleving is het
essentieel dat de OV A ©en sterk instituut is dat tevens dicht bij de burgers en
kiesgcrechtigdcn Staat. Hiervoor is de adequate bemensing e financiering ter waarborging
van de continuiteit van de OV A essentiee].

in overcenstemming zjjn met ot bij het Centraal Bureay voor Burgerzaken (CEB)
geregistreerde aanta] stemgerechtigden in het betreffende district.



per district en el Op basis van het bij het Centraal Bureay voor Burgerzaken geregistreerde
aantal Stemgerechtigden per district,

Door het afronden naar beneden zullen er mogelijk restzetels overblijven die dan kunnen
worden verdeeld in volgorde van het district met de hoogste Districts-Kiesdeler {DK). De DK
wordt bepaald door het aantal kiesgerechtigden in het district, te delen door het aantal
toegewezen zetels. Het district met de, op dat moment, hoogste DX krijgt steeds de

district met 0 zetels, de hoogste DK zal krijgen en derhalve de restzetel als eerste toegekend
zal krijgen. Mocht er onverhoopt meerdere districten 0 zetels hebben, dan za] het district met
meer ki&sgerechﬁgden, de voorkeur krijgen voor de restzete].

Lid 3. 4,5 De Onathankeljjke Verldezingsautoriteit dient de herijking uiterlijk 12 maanden
voor de verkiezingen vast te stellen en te publiceren in het Advertentieblad van de Republiek
Suriname en op haar website, Met ingang van de dag van de publicatie, is de herijking

Lid 6, 7, 8 De rechtsmaatregelen die kunnen worden getroffen tegen de herijking zijn in dege
leden nader omschreven. Ten einde een objectieve en transparante beroepsmogelijkheid te
bieden, zijnde organen die over het beroep beslissen de Kantonrechter en het Hof van Justitie.



Van belang is om vast te stellen of de zetelverdeling, zoals neergelegd in artikel 9, voldoet
aan de grondwettelijke eisen. Immers had het Constitutioneel Hof beslist dat artikel 9 in strijd
Was met de grondwettelijke- en verdragsrechtelijke'bepaﬁngm. Ter voorkoming dat in de
toekomst wederom een strijdigheid ontstaat tussen artikel 9 en de Grondwet, is het cruciaal
dat de vraag wordt beantwoord of de herijkte zetels in deze wet, in overeenstemming zijn met
de Grondwet en verdragen, De Wijziging van artike] 9 is op basis van de volgende grondslag
in Overeenstemming geacht met de Grondwet.

Artike] 61 Grondwet bepaalt dat in Suriname een stelsel van evenredige vertegenwoordiging
per district van kracht is. Dit betekent dat binnen elk district op basis van evenredigheid de
zetels dienen te worden berekend. Daarnaast dient ket kiesstelsel tevens te voldoen aan de
eisen van het gelijkheidsbeginsel, hetgeen is verankerd in artikel 8 Grondwet, Rekening
houdend met het feit dat het significant verschil in stemgewicht van de districten ten opzichte
van elkaar, de grondslag is geweest van het besluit van het Constitutioneel Hof om artikel 9
strijdig te oordelen met de Grondwet, dient zulks in deze bepaling te worden geadresseerd en
gecorrigeerd. Wil er dus sprake zijn van waarlijke gelijiheid za] het stemgewicht van de
verschillende districten ten opzichte van elkaar in evenwicht moeten zijn, dan wel dienen
afwijkingen minimaa] te zijn. Op deze manier wordt dan ook voldaan aan artike] § Grondwet,

- Hetstelsel van evenredige vertegenwoordiging per district (artikel 61 Grondwet)

- Het gelijkheidsbeginsel (artikel 8 Grondwet)
- Hettot uitdrukking komen van de soevereine wil van het volk (artike] 55 Grondwet)



dan 10%. Het terugbrengen van deze afwijking naar een marge van 10% tussen het grootste
en kleinste district is dus alleen mogelijk als de grenzen van alle districten worden aangepast
OPb een zodanige wijze dat de bevoiking_somvang van alle kiesdistricten niet meer afwijkt dan

Echter bestaat er geen politiek draagvlak om deze exercitie uit te voeren, primair vanwege de
tijdsruk om de verkiezing van2025 veilig te stellen. In algemene zin levert het voldoen aan
deze norm dus grote uitdagingen op. Gelukidigerwijs is de norm zoals voorgesteld door het

artikel 9 wordt door de wijziging van deze bepaling dan ook in hoge mate geadresseerd en
bovenal gecorrigeerd. De dist:-ic_ten'Paramaﬁbo en Wanica waar zoals gezegd een



wijze zoals omschreven in artikel 2b. Indien de resultaten van de herijking verschillen van het
bepaalde in artikel 9, wordt het van rechiswege gewijzigd Op grond van het resultaat van de
herijking en op de Wijze zoals bepaald in artikel 2b,

Grondwet naar hot decreet Districtenindeling 1983, waardoor het niet noodzakelijk is dat in
artikel 24 eventueel zou worden opgenomen dat “de districtsgrenzen bij wet worden

dan ook komen te vervallen, Immers is de ongelijicheid van het stemgewicht gecorﬁgcerd,
waardoor er sprake is van een grondwettelijke uitoefening van het kiesrecht. De vigerende

informatie uitwisseling met bestuursorganen geldt, voor zover van toepassing. Tevens moeten
de lijsten op papier worden ingeleverd, d.w.z. een hard copy; een kopie of uitgeprint PDF

Paramaribo, 2023

CHANDRIKAPERSAD SANTOKHI



